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Respetado sefior Presidente:

Sin Ia correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional
se permite devolver por razones de inconstitucionalidad el Proyecto

de iey namero 095 de 1996 Camara, 269 de 1997 Senado, “por el -

cual se crea un sistema de parques ecoldgicos en los Cerros
Orientales de Santa Fe de Bogota”. :

El proyecto de ley enreferencia es de origen pariamentario, y fue
presentado a consideracion del Congrese de ia Republica por la
honorable Representante a la Camara Ingrid Betancourt.

Lasrazones que llevan al Gobierno Nacional a objetar el proyec-
to en referencia se exponen a continuacion:
Objeciones por incenstitucionalidad
1. Vulneracion de los articulos 287 numeral 2°, 313 numera-

Jes 7° y 9°y el articulo 317 de la Constitucién Politica

Elarticulo 1°del proyecto, crea un Sistema de Parques Ecologicos
en lazona denominada Bosques Orientales de Bogotd; por su parte,
el articulo 2° destina los Parques Ecologicos exclusivamente a
cumplir funciones recreativas pasivas y contemplativas, de educa-
cion ambiental y de conservacion paisajistica para los habitantes del
Distrito Capital. Por otro lado el articulo 3° del proyecto determina
la ubicacion y extension de cada uno de los parques que conforma-
rian el mencionado Sistema. De igual manera el articulo 5° del
proyecto, establece en cabeza de un Comité de Manejo
Interinstitucional funciones relacionadas con el uso del suelo, la
vigilancia y control de las construcciones y en general funciones
orientadas a la preservacién del patrimonio ecolégico. Igualmente
el paragrafo del articulo 7° del proyecto, establece los criterios para
llevar a cabo la construccion en la zona de amortiguacion.

Las citadas normas del proyecto en referencia, vulneran los
articulos 287 numeral 2°, 313 numerales 7°y 9°y el articulo 317 de
nuestra Carta Politica, cuyos textos sefialan lo siguiente:

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, y dentro de los Ilimites de la
Constitucidny la ley. En tal virtud tendrdn los siguientes dei echos:

()

2. Ejercer las competencias que les correspondan”.

Adicionalmente, la misma Carta expone en sus articulos 313 y
317: .

Artlculo 31 3 Corresponde a los concejos:

()

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la
construccion y enajenacion de inmuebles destinados. a vivienda.

()

9. Dictar las normas necesarias para el control la preservacion
y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

Articulo 317. Sélo los municipios podrdn gravar la propiedad
inmueble. Lo anterior no obsta para que otras entidades impongan
contribucion de valorizacion...

Delalectura de lasnormas superiores, se colige que las entidades-
territoriales han venido adquiriendo mayor autonomia én la toma de
las decisiones y en la gestion de sus intereses.

El proyecto de ley deja sin materia de pronunciamiento a la
entidad territorial en cuanto a la delimitacion misma de las areas que
constituyen el Parque Ecolégico, destinacion del suelo, al no
permitir usos econémicos ambientalmente viables, etc., es decir,
agota el contenido de los numerales 7° y 9° del artlculo 313 dela
Carta.

De igual manera, se rompe con el orden constitucional al sefialar
de acuerdo al paragrafo del articulo 7° pardmetros que permitan la
construccion en la zona de amortiguacion, toda vez que éstos son
competencia de las entidades territoriales de conformidad con lo
expuesto. '



Péagina 2

GACETA DEL CONGRESO 90

- Igualmente se considera que se contrarian los preceptos consti-
‘tucionales mencionados, al radicar en cabeza de un Comité de

Manejo Interinstitucional decisiones que le son propias a las enti- .

dades territoriales o a la misma Nacion. -

La vulneracion de la autonomia de las entidades territoriales

- supone ademas la ruptura del proceso de descentralizacion y. de la

armonizacion-de funciones de ordenamiento territorial municipal,

que se ha expuesto recientemente a partir de la Ley 388 de 1997 y
que se empieza a implantar en el pais. C

2. Vulneracion de los articulos 150 ordinal 11, 154 inciso 2°y .

346 de la Constituciéon Politica -

El articulo 6° del proyecto, utiliza una forma verbal imperativa
que implica una orden al Gobierno Nacional para que apropie
dentro del presupuesto los recursos necesarios para financiar la
adquisicion de predios y la readecuacion, manejo, mantenimiento
y conservacion de laséreas contempladas en el proyecto, conlo cual
se vulneran las normas constitucionales citadas, por las siguientes
razones:: - i s .

De acuerdo-con el inciso 2° del articulo 154 de la Carta, el Plan
Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica, asi como la ley que

. establece las rentas y gastos de la administracion, corresponden a la
categoria de leyes que “...s6lo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno...”.

(Subrayado fuera de texto). o S

A su vez, el articulo 346 de la Constitucion Politica establece
que: “El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas
y ley de apropiacion...”. ' ' - '

(Subrayado fuera de texto).’

Del analisis armoénico de las disposiciones constitucionales
citadas, se infiere que la orden dada por el Congreso al Gobierno
Nacional en el articulo 6° del proyecto de ley materia de la presente
objecion, constituye invasion por parte del legislador de la compe-
tencia que en materia de iniciativa para adoptar o modificar el Plan
Nacional de Inversiones y el Presupuesto de Rentas y Gastos
corresponde al Gobierno Nacional por mandato constitucional.

En refuerzo de las razones atrs expuestas, es pertinente recordar
los argumentos esbozados por la Corte Constitucional, expresados
en las Sentencias C-324/97 M.P. Alejandro Martinez y C-325/97
M.P. Eduardo Cifuentes, referentes a las consecuencias de decretar
un gasto y de ordenar su ejecucién mediante una ley ordinaria.

“Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional consiste en analizar si la
respectiva norma consagra ‘un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo’, caso en el cual es inexequible, ‘o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por

- Jo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la eventual

inclusion de la partida correspondiente, en la ley de presupuesto,.

" evento en el cual es perfectamente legitima.

()

El verbo rector de la disposicién establece no una autorizacion
para un gasto sino que ordena la ejecucion de una serie de obras
publicas. Si tal es el sentido de la norma, es claro que el articulo es

inconstitucional, pues el Congreso estaria invadiendo la competen-
- cia del Gobierno. ' : :

(..) . .

Por ende, la Corte concluye que la objecion, del Gobierno es
fundada, pues la ley no se limita a decretar un gasto, sino que
ordena su ejecucion, por lo cual el Gobierno se encuentra sujeto a
un deber de darle aplicacion mediante la incorporacion del gasto

. en los proyectos de ley relativos al plan. de inversiones.y. el
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Presupuesto Nacional. Por consiguiente, la Corte concluye que los
articulos 2°y 3° del proyecto objetado son inexequibles”.

En el caso particular del articulo 6° del proyecto en estudio, se
concretaria una orden al ejecutivo, dado que se utiliza como verbo

rector “apropiara” -en forma imperativa-, por lo que no se limita a -

decretar un gasto sino que ordena su ejecucion y, amén de los
pronunciamientos precitados, seria inconstitucional al desconocer
las competencias en materia presupuestal del Gobierno Nacional.

3. Vulneracion de.los articulos 313 numerales 2 y 5y 315

'numeral 9° de Ia Constitucion Politica

El articulo 6° del proyecto también acarrea una obligacion para
el Distrito de incorporar la creacion del Sistema de Parques, como
uno de sus proyectos de inversion con las consecuentes apropiacio-
nes presupuestales para adquirir los bienes que conformarian el

parque y los demas estipendios necesarios para el logro del proyec-

to. Lo anterior supone una intromision en materias que, como la
presupuestal, son propias del Concejo Distrital y del Alcalde

. Mayor, vulnerando asi su 6rbita de competencias constitucionales
-articulos 313 numerales 2 y 5 y 315 numeral 9 de la Carta Politica-.

4. Vulneracién del articuio 58 de la Constitucion Politica

El articulo 5° del presente proyecto establece una serie de
funciones para el Comité de Manejo Interinstitucional de los Cerros
Orientales de Santa Fe de Bogota. Es asi como los numerales 5° y
7° del mencionado articulo establecen ciertas restricciones al dere-
cho de propiedad y a los derechos adquiridos mediante el estable-
cimiento de la figura de la expropiacion por via administrativa y la
declaratoria de nulidad de los actos administrativos que hayan
concedido licencias de construccion y/o explotacién de los recursos
naturales ubicados en el 4rea de los Parques Ecoldgicos que define
laley. L ‘

_ Respecto a la consagracion de la expropiacion por via adminis-
trativa, si bien la Carta Politica dispone la posibilidad de su
establecimiento por motivos de utilidad publica e interés social,
tales motivos siempre deberan ser definidos por el legislador de
manera clara e inequivoca. Por tal razon, al revisar el contenido de

la norma en comento, no se encuentran.claramente definidos tales

motivos para que proceda la expropiacién por via administrativa y
simplemente compete a un Comité de Manejo Interinstitucional
adelantar la correspondiente actuacién administrativa. No preve
tampoco el procedimiento para su aplicacion, ni establece la forma

“de indemnizacion en favor de los propietarios de los inmuebles

involucrados.

‘Resp.ecto al concepto de expropiacién consagrado en la Carta
Politica, la Corte Constitucional se ha pronunciado en sentencia
C-153 de marzo 24 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero, de

la siguiente manera: . _ o
“La indemnizacion es pues una consecuencid de la facultad

expropiatoria del Estado. Ella se explica por el deber de repa- .

racién que surge a raiz del ejercicio de dicha facultad: la
produccion de un dario generado por una actividad legitima de
la accién administrativa.

- La actividad es legitima porque la expropiacion sélo opera por
motivos de utilidad piiblica o interés social definidos por el legis-
lador, prevaleciendo asi el interés general para cumplir los fines
esenciales del Estado, de que trata el articulo 2° Superior” promo-
ver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Pero ese dafio legitimo debe en principio ser indemnizado y
puede generar formas de responsabilidad objetiva, porque la
persona expropiada no tiene por qué soportar una carga especifica

-que debe asumir toda la sociedad, en razon del principio de
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igualdad de todos ante las cargas publicas, cuyo fundamento es el
derecho de igualdad establecido en el articulo 13 de la-Carta. Esto
explica entonces que el ordenamiento superior haya consagrado el
derecho a la indemnizacion reparatoria en cabeza del afectado.”

De otra parte, el numeral 7° del articulo 5° del proyecto consagra
como funcién del Comité el inicio de las acciones legales necesarias
a efectos de obtener la nulidad de los actos administrativos que han
concedido licencias de construccion y/o explotacion de recursos
naturales dentro de los Parques Ecologicos. :

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-026 del
11 de febrero de 1998, con ponencia del doctor Alejandro
Martinez Caballero, ha expresado respecto de la funcién consti-
tucional del otorgamiento de las licencias y permisos de cons-
truccion, lo siguiente:

...el Consejo de Estado ha dicho que las licencias o permisos de.

construcczon se fundamentan en el articulo 58 de la Constitucion,
segiin el cual la propiedad tiene una funcién social que implica
obligaciones, pues aquellas tienen fines de tipo “general y abstrac-
to, y consisten en que el Estado debe supervigilar el destino que las

. personas deben dar a la propiedad y las limitaciones que deben

consagrarse para que puedan los entes estatales prestar servicios
fundamentales”. Asi mismo, contintia esa Corporacion, tienen
como propdsito “garantizar en forma concreta czertos derechos de
los vecinos de los solicitantes de tales permisos”...”

Del contenido de la sentencia antes transcrita, es facil colegir la
vulneracion del numeral 7° del articulo 5° del proyecto materia de

esta objecion, frente al articulo 58 de la Carta, toda vez que la -

expedicion de licencias de consfruccién y urbanismo supone el
cumplimiento de las disposiciones legales previas a su concesion,
que garantizan el respeto al derecho de propiedad. Asi las cosas,

autorizar al Comité de Manejo Interinstitucional el adelanta-
miento de las acciones legales pertmentes con miras a solicitar
la nulidad de los actos administrativos que concedan licencias de
urbanismo o construccion, actos que se presumen ajustados a la

ley y por tanto gozan de la presuncion de legalidad, conﬁrlendo

derechos a los particulares.

".Sin menospreciar la debida proteccmn ecologica, es 1mportante
seflalar que existiria un reparo frente a terceros, particulares o

- publicos, que se encuentran ubicados en los terrenos delimitados en

el proyecto de ley como parte del Sistema de Parques por cuanto se
han constituido derechos en favor de los mismos y cualquier
restriccion sin ley que fije los parametros de evaluacion y procedi-
miento_correspondientes, desconoceria los derechos adquiridos
que'la Carta en su articulo 58 ordena garantizar.

5. Vulneracién del articulo 82 de la Constitucion Politica

Elarticulo 11 del proyecto, dispone que aquellos propietarios de
predios que adquieran una plusvalia como consecuencia del desa-
rrollo del Sistema de Parques Ecologicos en la zona denominada
Bosques Orientales de Bogota, deberan pagar la contribucion del
desarrollo municipal a que se refiere el articulo 106 de la Ley 9% de
1989. '

Es pertinente aclarar que el articulo 106 de laLey 9* de 1989 fue
derogado expresamente por el articulo 138 de la Ley 388 de 1997,
por cuanto dicha ley regulé en su Capitulo IX, articulos 73 y
siguientes, en forma por demas detallada, la participacion en la
plusvalia consagrada en el articulo 82 de la Carta. o

En la contribucién a que hacia referencia la Ley 9 de 1989,

- estaban obligados a cancelarla aquellos propietarios o poseedores

de predios o inmuebles urbanos o suburbanos cuyo terreno adqui-

riera una plusvalia como consecuencia del esfuerzo social o estatal.

-Se observa que dicho beneficio de acuerdo con el articulo 107 de la

Ley 9* de 1989 (igualmente derogado), se referia a cualquier '
cambio de destinacion del inmueble o inclusion dentro del perime-
tro urbano o a la realizacion de cualquier obra puiblica en beneficio
general. Tal contribucidn tenia el caracter de nacional, pero estaba
cedida en favor de los municipios en donde estuviere ubicada la
totalidad o la mayor parte del inmueble.

Con la nueva Constitucion, la participacion en plusvalia a que

_se refiere el articulo 82 de la Carta consiste en un mecanismo de

redistribucion de los beneficios generados por el ordenamiento
urbano mediante las acciones administrativas, segan las cuales
el Estado_a través de los municipios .y 4reas metropolitanas
(subrayado fuera de texto), puede recuperar para la ciudad el
aporte hecho a través de la accion publica (cambio de destino de
terreno, mayores densidades, entre otros criterios) que determi-
nan incrementos en el valor de los terrenos o inmuebles, los
cuales seran compartidos entre la adm1mstrac1on local y el
propietario particular. :

Por tanto, la remisién efectuada en el articulo 11 del proyecto
materia de esta objecion, carece de fundamento dentro de la nueva
concepcion constitucional de plusvalia, la cual se centra en la

‘defensa y fomento del interés comun mediante las acciones y

operaciones destinadas a distribuir y sufragar de manera equitativa
los costos del desarrollo urbano. Igualmente tiene como objetivo el
mejorar el aprovechamiento del espacio publico al fijar parametros
mas reales para su utilizacion. De otra parte debe resaltarse que se
modifican los sujetos que perciben dicha plusvalia y la forma qué
determina su aplicacion. Es claro que se desvirtian los principios
que orientaron el nacimiento de la plusvalia, al pretender confundir-
la con el pago de una contribucion ya derogada por la Ley 388 de

ek : 1997 “por1 1 difical *de | a '
esta disposicion contraria lo preceptuado en la Carta Politica al por ia cual ¢ modilica fa Ley 7" de 1989 ylaLey 3"de 1991

y se dictan otras disposiciones.”
Cordialmente, : : ‘
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, -
Antonio José Urdinola Uribe. -

La Viceministra de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Pota-
ble -encargada de las Funciones del- Despacho del Ministro de
Desarrollo Econémico,

\ A Fatricia Torres Arzayus.

El Ministro del Medio Ambiente, .
Eduardo Vemno de la Rosa.

* k%

Santafé de Bogota D. C; 20 de Mayo de 1998

Doctor

CARLOS ARDILA BALLESTEROS

Presidente

Camara de-Representantes

Congreso de la Repubhca

Ciudad

Respetado sefior Presidente: -

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional
se permite devolver por razones de inconstitucionalidad parcial el
Proyecto de ley nimero 006 de 1996 Camara, 172 de 1996 Senado,

“por el cual se establece el Dia Nac1onal del Reciclador y el
Reciclaje”.

El proyecto de ley en referencia fue presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por la honorable Representante
Yaneth Cecilia Suarez Caballero. Vo ,
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‘ Inconstitucionalidad parcial-dei proyecto

Lasrazones que llevan al Gobierno Nacional a objetar el proyec-
foen referen01a S€ expornen a continuacion:

" 1. Vulneracion del articuio 189, ordlnal 11dela Constntucnon
Politica

El paragfafo 1° del articulo segundo del proyecto vulnera el

ordinal 11 del articulo 189 de la Carta Politica, al devferlr al Ministro
del Medio Ambiente una facultad, como ¢s la de reglamentar la ley,

que pertenece de manera permanente al Presidente de la Republica..

Enefecto, el articulo 189, ordinal 11 de la Carta Politica establece
que corresponde alPresidente de 1aR eptblica: “Ejercer la potestad
reglamentaria mediante la expedicion de los decretos, resoluciones
y Ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”

Por otra parte, la facultad de reglamentacion antedicha es perma-
nente y cualquier disposicion legal que le sefiale limite temporal es
inconstitucional,- déa¢iigrdo con reiterada jurisprudencia de’ la
honorable Corte Constitucional sobre esta materia. Véase al efecto
la:sentencia C-022 de 1994, pagina 25.

. 2. Vulneracion delos artlculos 371,372 y 373 de la Constitu— -

cwn Politica -

El articulo 6° del proyecto de ley materia de la presente objecion,

vulnera los articulos en referencia, toda vez que de acuerdo con las
disposiciones constitucionales citadas la funcion reguladora del
crédito corresponde por entero al Banco de la Republica.

Asi las cosas, el articulo bajo analisis, al asignar al IFI y a las
entidades bancarias del sector publico la funcion de establecer una
linea de crédito especial para los grupos y asociaciones o empresas
dedicadas a-la recuperacién de residuos reciclables, desconoce
ostensiblemente las disposiciones constitucionales en comento,
pues no le es dable alegislador invadir la competencia asignada por
la Constitucién Politica al Banco de la Republica, en la citada
materia.

Sobre el particular, cabe destacar el criterio sostemdo en diversas
_ocasiones por la honorable Corte Constitucional cuando se ha
referido a la funcién exclusiva de la Banca Central en materia de
regulacion crediticia. Se 01ta a cont1nuac10n una de las sentencias

~ pertinentes:

“De ello resulta que, si bien estd a cargo del Congreso una
funcién normativa general de las aludidas materias, son incons-
titucionales las dlsposzczones de la_ley que, desconociendo el
Ssistema expuesto, invaden la rbita de autonomia del Banco de
la Republicay asumen en concreto las atribuciones reguladoras,
de la moneda o el crédito, pues como ya lo dijo esta Corte...., la
formulacion de las regulaciones que menciona el articulo 3 71 de
la Constitucion en lo que atafie con el manejo monetario y
crediticio son de competencia exclusiva de la Junta Directiva del
Banco, porque la Carta no autorizé compartir tales facultades ni
con_el Presidente de la Republica. ni con otra autoridad u
organismo del Estado. " : .

. normas como las contenidas enla Ley 31 de 1 992 pueden ser

modzf cadas, adicionadas, sustituidas o derogadas cuando, en
ejercicio de sus competencias, el Congreso lo juzgue pertinente. Lo

que éste no puede hacer, en cuanto con ello lesiona la qutonomia.

‘ funczonal del Banco de la Republica y auebranta la Constitucion,
es sustituir a dicho ente en el ejercicio concreto de sus atribuciones
como autoridad.... crediticia o dictar disposiciones especificamente
destinadas a regular casos concretos, ya_que al actuar de esa
manera el legislador abandona su funcién propia — la de expedir

normas generales v abstractas a las cuales debe sujetarse el

Banco—y asume la de un érgano distinto al cual la Carta Politica
ha querzdo confiar la decision en las aludidas materias de direccion

econdmica.” (Sentencia C—489 de 1994; subrayas fuera del texto
original).

3. Vulneraclon del articulo 189, ordinal 25 de la Constitucion
Politica

El articulo 9° del proyecto de ley al establecer restricciones o
condicionamientos a la 1mporta010n de ciertos productos al pais,
como componente del manejo de la politica de comercio exterior,
vulnera el articulo constitucional arriba citado, toda vez que invade
la competencia constitucional propia del Gobierno, al cual

- corresponde, bajo los parametros y criterios generales que le dicta
la ley marco o-cuadro respectiva (dictada en desarrollo del literal -

b) del articulo 19 constitucional) expedir las disposiciones pertinen-
tes deacuerdo con las especificas circunstancias que en su momento
ameriten la expedicidn de esta clase de medidas.

En efecto, como es bien sabido, la Constitucién Politica asigna
alaleyla regulacmn de algunas materias a través de ieyes que, por
su indol& éspecifica, han sido tradicionalmente denominadas por la
doctrina y la jurisprudencia como leyes marco o leyes cuadro. .

- Este tipo de leyes se limitan a disefiar normas generales y a

establecer Ob_]etIVOS y criterios, para que ei Gobierno en su

apllcacmn se suijete a ellas. Uno de los motivos que da origen aesta
ciase de normatividad es la mutabilidad y variabilidad que compor-
tan los hechos regulados. Precisamente, una de esas materias la
constituye el régimen aduanero.

-Sobre esta materia, el artlculo 150 de la Const1tu010n Nacional
dispone:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medzo de ellas
ejerce las szguzem‘es funciones:

()

19. Dictar las normas generales y sefialar en ellas los objetivos
y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes efectos: :

. b) Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio
internacional, en concordancia con las funciones que la Consti-

 tucion consagra para la Junta Directiva del Banco de la Repiibli-

ca. ” (Negrillas fuera del texto or1g1nal)

En relacion con esta clase de leyes y su desarrollo concreto por
parte del Ejecutivo, puntualizé la Corte Constitucional en susenten-
cia C-465 de 1992: -

“4° En virtud de esta clase de leyes se deja al Congreso el
sefialamiento de la politica general ¥ al Ejecutivo su regulacion
particular y su aplicacion concreta”.

“6° Al Gobierno incumbe concretar la normatividad juridica

que dichas materias reclamany lo hace por medio de decretos que
deben ajustarse a los pardmetros o marcos dados por el legzslador

-en la respectiva ley

Asilas cosas, es claro el vicio de 1nconst1tu010na11dad del art1culo
9° del proyecto de ley que nos ocupa.

Reiteramos a los honorables Congresastas nuestros sentimientos
de consideracion y respeto.

‘ _ - ERNESTO SAMPER PIZANO
" El Ministro del Interior, - '

| R Alfonso Lépez Caballero.

El Mmlstro de Hac1enda y Crédito Publico,

Antonio José Urdinola Uribe.

El Ministro de Transporte encargado de. las Funciones del
‘Despacho del Ministro de Comercio Exterior,

..Rodriga Marin.Bernal.

&
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 062 DE 1997 CAMARA

por la cual se expiden normas encaminadas a reglamentar el

trabajo de los actores, artistas y compatfiias extranjeras que se

contraten para trabajar temporalmente en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Autor honorable Representante doctor. Guillermo Martinez-
guerra Zambrano.

_ Ponente: Yaneth Ceczl;a Suarez Caballero.
Constitucion Séptima Constitucional Permanente.
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 1998

Encargada por la Comision de Mesa de Asuntos Laborales dela
Camara de Representantes, rindo informe de ponencia para avanzar

en el tramite del debate del Proyecto de ley niimero 062 de 1997

originario de Camara, cuyo autor es el honorable Representante
Guillermo Martmezguer“a Zambrano, el cual procedo a cumplir

* con mi obligacion de conformidad con lo establecido en el Regla-
‘mento del Congreso de la Republica. :

I. Okjetivo del prdyecto

Toda sociedad expresa sus valores, sentimientos, 1lu31ones y sus
frustraciones o alegrias a través de las manifestaciones artisticas las

~ cuales se convierten en un modo de vivir reflejando la dindmica

material en el momento histérico respectivo de los asociados.

Porello, todo ese tipo de manifestaciones que reﬂeJ an el patrimo-
nio artistico de la Nacion deben ser protegidos por la organizacion
juridica del Estado para garantizar la verdadera identidad, y lo més
importante, proteger una de las formas mds complejas del trabajo en
las modernas sociedades vinculadas hoy en el concepto de
globalizacion por la magia de las comunicaciones y el desarrollo
tecnologico en todas sus manifestaciones.

Es, por lo que, el honorable Representante Guillermo
Martmezguerra Zambrano ha tomado la iniciativa de presentar el

Proyecto de ley en menci6n, buscando establecer unas reglas de -

juego dentro de la normatividad juridica para proteger los derechos
del trabajo asi como de garantizar la-calidad artistica de las presen-

taciones de los actores extranjeros en,el complejo mundo del folclor -
~y de la actuacion.

Asilas cosas, el proyecto de ley enreferenciaretne los elementos
fundamentales para la contrataciéon con los artistas tales como

cantantes, musicos, bailarines, compafiias de teatro o de especticu-

los y toda la gama de varledades de protagomstas de la farandula y
la actuacién.

Los elementos constitutivos que determinan los ObjetIVOS del
proyecto los cuales deberan ser consignados como-clausulas con-
tractuales, en los respectivos documentos suscritos entre las partes
comprometidas, son los siguientes:

i. Quelosrepresentantes de los actores, asi como los promotores
de espectaculos, al suscribir contratos con personal extranjero han
de hacerlo con aquellos que tengari un merecido prestigio con un
nivel de sobresaliente calidad.

2. Durante la presencia en el territorio nacional, (inicamente,
haran presentaciones en los escenarios para los que han sido
contratados. :

3. El proyecto de ley en referericia contiene la figura de la
reciprocidad. De suerte que el contrato celebrado por los diferentes
miembros del medio artistico o de farandula, ha de preveer la

“facilidad por parte de las organizacioneS gremiales del pais de

origen de viabilizar la vinculacion de artistas nacionales en ese pais.
Ademas, los contratos entre las partes comprometidas sefialados -

“en la presente iniciativa, deberdn celebrarse por escrito fijando

entre otras las siguientes clausulas:
a) La identificacion de las partes contratantes. En ese evento

“todas las personas, naturales o juridicas deberén registrar sunombre

o razén social ‘como aporte a la claridad contractual con los
trabajadores del folclor espectaculo, la locucién o la actuacién, con
el fin de identificar el tipo de orgamzacmn colectiva o individual;

~b) El objeto del coritrato;

c) El valor, el-tipo de moneda y la forma de pago;. - - .

d) Iriformacic’)n relativa a si los actores',“‘c'antantes,'_ml’Isic’os y
algunos artistas estén afiliados a un sindicato 0 asociacion gremial.

Advertencia en el sentido que los actores, cantantes'y demas
artistas del elenco a partir del momento en que hagan su arribo a
nuestro pais deberan presentarse a la sede de la Confederacion o
Federacion Nacional donde estén agrupados o representados, los
actores, cantantes, muasicos, bailarines y demas artistas integrantes
del espectaculoy la farandula con el fin de que seles expida la tarjeta
artistica de transito, documento indispensable para actuar en el pais.

La autoridad consular colombiana le expedira a los contratantes
del exterior una visa de trabajo, la cual tendra vigencia por el tiempo
que duren las presentaciones mas los dias que estimen necesarios
antes o despues para preparar el espectaculo y luego levantarlo para
salir del pais.

Todo empresario o contratista del espectaculo deberé constituir
una poéliza de cumplimiento antes de la primera presentacion o
funcion con el fin de garantizar la seriedad del evento.

Las programadoras-de radio y television deberan dedicar por lo

menos un 20% de su programacién a programas a través de los - -

cuales se brinde a los artistas colombianos la oportunldad de
acceder a estos medlos de comunicacion.

Los elemcntos constitutivos del proyecto de ley aqui expuestos
muestran a las claras la bondad de la iniciativa y la proteccion que
el legislador ha de brindarle a los actores, artistas y demas trabaja-
dores de la farandula y espectaculo.

1. De nuestras consideraciones
a) De la protéccion Juridica del trabajo

La legitimacion institucional de la demociacia ex1ge para paises
como el nuestro un gran esfuerzo de la masificacion de fuentes de
trabajo en busca de las condiciones de vida mas justas y mejor
equilibrio para todos, pues de ese modo, se atesora la legitimacion
denuestras instituciones forjada historicamente en la ardua lucha de
nuestras propias contradicciones. Y eso es asi, porque con el apoyo
normativo como el presentado en el proyecto de ley, es como se-
garantiza la seguridad de un sector de los trabajadm es y ademads
elevamos su nivel de vida.

Si no imponemos en el ordenamiento juridic‘:o ordinario un
conjunto de disposiciones para proteccién del trabajo al sector del
arte y la fardndula, si no creamos un “clima” favorable para que la
creacion del arte se desarrolle con la misma variedad y la-misma
proporcién que se gjercita sobre los demds campos de la economia,
entonces debemos decir junto con Héctor Fix Samudio, que no es
suficiente la consagracién de los derechos humanos en.el texto
constitucional para que su eficacia sea asegurada y solo ha quedado
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un reeetario de ideas:aiticuladas como un'monumento a la literatura
clasica pero sin la aplicabilidad en la realidad social de los colom-
bianos y especialmente a aquellos dedicados-a la actuacion y la
farandula. '

- Nada mas importante sefialar que el Estado Colombiano tiene
por delante un proceso de rectificacion de su politica en materia de
defensa al derecho al trabajo y seguridad social, para ello, los
complejos problemas que asedian a nuestras generaciones deman-
dan de su clase dirigente representada en el Congreso una honda
reflexion sobre la clase trabajadora; sus aspiraciones y sobre todo,

Jlas orientaciones hacia la construccién de un futuro mejor, por ello,

la Constitucion del 91 estd sentada sobre la base de un Estado social
de Derecho en cuya columna se levanta la obligacion de proteger el
trabajo como fundamento de la nueva democracia. Pero la demo-
cracia conservara su vigencia en la medida en que al colombiano se
le brinde mas oportunidades, pues no es un sofisma afirmar que el
pais vive un:momente: crucial de su historia y sobrela'magnitud de
los problemas que la asedian no debemos equivocarnos porque un
error mas socava los fundamentos del Estado social de Derecho.
.Pero ese logro se materializa con una verdadera participacion de los
trabajadores y una protecc1on juridica a las formas artisticas como
reflejo de nuestros propios valores.

I1I. Modificaciones -

Sin varias la esencia del contenido en primer debate se inserto un
~ articulo que reglamenta la obligatoriedad de contratar un niimero de
artistas nacionales por cada contrato para trabajar temporalmente
en Colombia con artistas extranjeros. '

‘Ha sido el querer de la Comision Séptima de Céamara de
Representantes que este proyecto evite la excesiva reglamenta-
cién, opinion compartida por la ponente en virtud de lo cual han
sido suprimidos los literales a), b), ¢) y d) del articulo segundo.
Los literales d) y f) del articulo 4°. Y se modifico el articulo
quinto. o

En mérito a las consideraciones expuestas en la siguiente ponen-
cia, me permito presentar ante la plenaria de la honorable Cémara
de Representantes la siguiente:

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de'ley numero 062 de 1997
originario de la Camara de Representantes titulado bajo el siguiente
epigrafe, “por la cual se expiden normas encaminadas a reglamen-
tar el trabajo de los actores, artistas y compafifas extranjeras que se
contraten para trabajar en Colombiay se dictan otras disposiciones”
con las modificaciones y adiciones contemdas en la presente
ponencia. :

Atentamente,

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 062 DE 1997 CAMARA

por la cual se expiden normas encaminadas a reglamentar el
trabajo de los actores, artistas y compafilas extranjeras que se
contraten para trabajar temporalmente en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA: '

Articulo 1°. La contratacion en el exterior de actores, cantantes,
musicos, bailarines y compafiias de teatro o de espectaculos de
variedades, con el fin de llevar a cabo en el pais representaciones
" teatrales o al aire libre o a través de la radio y la television, o para
participar en la grabacion de seriados que habran de transmitirse
posteriormente a través de los canales de radio y television, se
cefiiran a las condiciones que se estipulan en la presente ley.

Yaneth Cecilia Sudrez Caballero.

Al respecto, deberan. ser.tenidos:.enrcuenta los siguientes
aspectos:

a) Que los actores, cantantes, musicos y demas espectaculos
motivo del contrato se -encuentren precedidos de un merecido

prestigio y que su presentacion en nuestro pais contribuya a brindar

a los colombianos un especticulo de sobresaliente calidad;

b) Durante su presencia en el pais s6lo podrin tomar parte en los
escenarios y en los espectaculos para los que han sido contratados;

¢) Su contratacion para venir a nuestro pais se facilitara si en el-
pais de procedencia de tales artistas existe reciprocidad para la
contratacion de artistas, cantantes, espectaculos y eventos similares
de nuestro pais. '

Articulo 2°. Los contratos a que se refiere la presente ley se
consignaran por escrito y en ellos quedara explicita la advertencia

‘en el sentido de que los actores, cantantes y demads artistas del

elenco, a partir del momento en que hagan su arribo a niuestro pais,
deberan presentarse a la sede principal de la Conféderaciéon o
Federacién donde estén agrupados o representados legalmente los
actores, cantantes, musicos, bailarines, locutores y demds artistas e
integrantes del espectaculo y la farandula, con el fin de'que se les
expidala Tarjeta de Artista en Transito, la cual es indispensable para
actuar en Colombia.

‘Ademés deberd cotizar a la misma entidad un dos (2%) del valor
del contrato con destino a los programas de proteccidn y seguridad
social de los afiliados a las asociaciones.

Paragrafo 1°. Las asociaciones de artistas a que se refiere ¢l
presente articulo, son aquellos organismos que bajo la denomina-
cion de asociacion, sindicato o cualquier otra, agrupen'y represen-
ten actores, cantantes, musicos, bailarines y todos cuantos deriven
su subsistencia del mundo del espectaculo como son los directores,
guionistas, compositores, locutores, personal tecmco admm1strat|-
vo y auxiliar.

Paragrafo 2°. Los fondos provenientes del (2%) recaudados por

las confederaciones o las federaciones se destinan a los programas
de proteccion y seguridad social elaborados para el beneficio de sus

afiliados por las asociaciones y organizaciones de primer grado a

que se refiere el paragrafo anterior. Tales dineros se repartiran entre
las asociaciones en proporcion al nimero de asociados.

Los programas contemplaran beneficios a cumplirse de manera
particular dentro de cada asociacion, pero podran también elaborar
planes a desarrollar conjuntamente entre varias asociaciones, con la
coordinacion y eventual direccion de la federacion o confederacion
respectiva. Estos planes deberan ser aprobados por el Ministerio del

" Trabajo que también supervisara la aplicacion de los dineros a los

fines propuestos en tales planes. ,
Paragrafo 3°. Cuando en el contrato se contemplen espectaculos

conformados en forma colectiva, tales como grupos de musicos,
actores, artistas, bailarines, coros, etc., la Tarjeta de Artista en

Transito se podra expedir en forma colectiva, y debera consignar los -

nombres de todos lo integrantes del elenco.

- Paragrafo 4°. El representante en Colombia, la entidad a través
de la cual se realice la contratacion, la programadora con la que se
hagan las presentaciones o a quien le-presten sus servicios, y las
partes indicadas en el contrato, son solidariamente responsables del
cumplimiento de la obligacion referente a la obtencion de la Tarjeta
de Artista en Tréansito y al pago de la cuota del dos por ciento a que
anteriormente se ha hecho referencia.

Paragrafo 5°. Es obligatorio afiliar a la totalidad de las personas
que aparecen en el contrato como integrantes del espectaculo, en
una empresa promotora de salud o en su defecto, obtener una poliza
de una compafiia de seguros legalizada en Colombia en la que se

. 4
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garantice la debida proteceion.en ;salud. por razon de-cualquier
enfermedad o lesiéon que sobrevenga durante su permanencia en
Colombia. La atencion respectiva se le brindara a la persona o
personas afectadas hasta su restablecimiento o hasta cuando se
encuentren en condiciones de regresar al pais de origen.

Articulo 3°. A los actores, artistas y demds personal integrante
del espectaculo y que deban ingresar al pais para los fines del
respectivo contrato, la autoridad consular colombiana les expedira
visa de trabajo, la que tendra vigencia por el tiempo que duren las
presentaciones, mas los dias que se estimen necesarios antes -y
despues para preparar el espectaculo y luego para levantarlo y salir
del pais. ‘

Articulo 4°. Para el otorgamiento de la visa o visas, el consulado
respectivo debera ser presentado para su legalizacion ante el con-
sulado colombiano que las debe expedir. En dicho documento debe
constar la informacion a que se refiere el articulo segundo Y si fuere
el caso, ¥ a manera de complemento de esa otra informacion:

a) Nombre del actor, cantante o espectaculo contratado y nombre
de la persona o personas que viajan a Colombia como integrantes
del elenco o como parte del acompafiamiento artistico; ,

b) Duracion del contrato, con indicacion de las fechas en que se
inician y concluyen las presentacwnes y el nimero estimado de
ellas;

c¢) Informacioén en la que se especifique si se trata de actuaciones

teatrales o de presentaciones a través de la radio y/o television, o -

para participar en la grabacién de peliculas o seriados;

d) Nombre de la persona o entidad contratante, ysilohaceatitulo
personal o a nombre de terceros, en cuyo caso, indicarlos.

Articulo 5°. El empresario o contratista del espectaculo, debera
constituir poliza de cumplimiento antes de la primera funcién o
presentacion, la que tendré por finalidad garantizar la seriedad del
espectaculo en cuanto a sus presentaciones y en cuanto el pago de
los impuestos que por concepto de renta y complementarios se
liquiden al artista o la compafiia por parte de las autoridades
tributarias nacionales. <

Estas se liquidaran tomando como referencia los honorarios
pactados.en el contrato.

Articulo 6°. El Gobierno elaborard la reglamentacion correspon—
diente a lo hasta aqui previsto en esta ley.

Articulo 7°. Las programadoras de radio y television deberan
dedicar como minimo un veinte por ciento de su programacion a
programas a través de los cuales se brinde a los artistas colombianos
la oportunidad de acceder a estos medios de comunicacién.

Lamitad de este tipo de programacion se dedicara a la promocién

y estimulo de nuevos artistas con preferencia a aquellos que més -

contribuyan a divulgar la riqueza de nuestro folclor y a‘exaltar los
valores espirituales, culturales y demdas expresiones que hacen la
buena imagen de los pueblos.

La otra mitad deberd orientarse a brindar apoyo y estimulo a
quienes en el campo de las artes escénicas, musicales y demas
manifestaciones de la cultura se han abierto justo y merecido campo
¥, a tal propdsito, al menos una vez al mes, con la participacién de
tales artistas, mterpretes directores, orquestas, conjuntos y espec-
taculos escénicos y de variedades, se hardn representaciones en
grande de no menos de una hora de duracién, las que ademas se
efectuardn en horario de las seis de la tarde a las once de la noche.

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente ley la
empresa, promotor o empresario de espectidculos de fardndula,
actuacion, locucién que contrate temporalmente a un extranjero
debera por su parte contratar a dos nacionales para el mismo
trabajo naturaleza u oficio..

El Gobierno Nacional reglamentara-lo dispuesto enel presente
articulo.
Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y en

consecuencia deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
* %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO .
DE LEY NUMERO 068 DE 1997 CAMARA
por la cual se reglamenta la actividad de vendedor informal
y se dictan dzsposzczones educativas sobre comercio
en las vias publicas.

Honorables Congresistas:

En cumplimiento del deber que me impone mi posiciéon de -

ponente del Proyecto de ley nimero 068 de 1997 Camara, por
medio del presente informe, rindo a la Cdmara de Representantes
Ponencia para el segundo debate del proyecto de ley en referencia,
cuyos autores-son los honorables:: Representantes:: Fran01sco
Veldsquez Bello y Marta Catalina Daniels.

Objeto del proyecto

El proyecto referenciado tiene por objeto reglamentar la
actividad del vendedor inforihal, en desarrollo del principio
constitucional consagrado en el articulo 25, en concordancia con
el articulo 13 de la Constitucién Nacional; conciliéndolos con la
proteccion dé la integridad del espacio publico de que trata el
articulo 82 ibidem. -

Antecedentes

La razén de ser de este proyecto de ley, no es otro que el
fenémeno de anomia o ausencia de reglas claras de convivencia
social y-el permanente desacato de las instrucciones de las autori-
dades. Por-ello la Constitucién de 1991 en su carta de Derechos
busca hacer un aporte a la solucion de los problemas socio-politicos
que amenazan la seguridad juridica de la Nacion.

Es asi como la Constitucion Nacional establece en su articulo 25:
“Eltrabajo es un derecho y una obligacién social y goza en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”..

En conferencia pronunciada en la Universidad de Caldas en julio
3 de 1992, al conmemorarse un afio de la Constitucion de 1991, el
doctor Manuel José Cepeda, haciendo referencia al tema que nos
ocupa: “El caso de los vendedores ambulantes. Un primer ejemplo,
muy apropiado por cierto, es el tratamiento de los vendedores
ambulantes. La suerte de dichos trabajadores del sector informal, al
igual que los transetintes y el comercio organizado, dependia de la
confluencia de diversos factores coyunturales, personales, politicos
y econémicos. En palabras llanas: si el comercio organizado en la
ciudad tenia mas influencia sobre el alcalde y los concejales, los
vendedores eran desalojados del espacio ptblico, pero si eran estos -
los mas influyentes, especialmente en visperas de elecciones,
entonces colonizaban el espacio publico.

Por la naturaleza del problema, no se veia posible una interven-
cién del legislador nacional para trazar criterios unificados y, al
mismo tiempo, razonables para manejar este conflicto de intereses.

. Pero con la nueva Constitucion dicho conflicto se volvio también

enfrentamiento entre derechos. En el caso que revisé la Corte
Constitucional, el famoso de los vendedores ambulantes de Ibagué,
se analizaron cuatro derechos. En un lado, la Corte ubicé el trabajo
de los vendedores ambulantes y, en el otro, el derecho colectivo del
espacio publico, el derecho a la seguridad de peatones y vehiculos,
asi como la iniciativa privada de los comerciantes. El enfrentamien-
to hubiera podido planearse en otros términos, agregando, al primer
lado, también la iniciativa privada y la libertad de empresa, por
ejemplo. Pero es secundario frente al punto central de la contribu-. .
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cion de la carta de derechos a getierar reglas de juego mediante las
cuales se combate el fenémeno de anomalia.

El Tribunal de Ibagué protegi6 al derecho al trabajo de los
vendedores y concedi6 la tutela. La Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema revocé el fallo y negé la tutela. La Corte Constitu-
cional, en lugar de buscar la prevalencia de unos derechos sobre
otros sentd una doctrina sobre la conciliacién de los derechos en
juego, de la cual derivd posteriormente unaregla para manejar estas
situaciones. Dijo la Corte:

Del libre ejercicio del derecho fundamental al trabajo depende la
subsistenicia de las familias de los vendedores ambulantes. Sin
embargo, su ocupacion del espacio impone por lo tanto establecer
una pauta de coexistencia entre los derechos e intereses en conflicto
que resulte proporcional y armoniosa en relacion con los valores y
principios consagrados en la Constitucion y que permita al Estado
dar cumplimiento a la obligacién a su cargo de “Velar por la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comin”.
(CP Articulo 82),asi como de “Propiciar la ubicacién laboral de las
personas en edad de trabajar”. (CP Articulo 54).

- Lo anterior supone, en consecuencia, que cuando una autoridad
local se proponga recuperar el espacio publico ocupado por vende-
dores ambulantes titulares de licencias de autorizaciones concedi-
das por el propio Estado, debera disefiar y-ejecutar un adecuado y
razonable plan de reubicacion de dichos vendedores ambulantes de
manera que se concilien en la practica los intereses’en pugna.

De tal manera que el alcalde pueda recuperar el espacio publico,
pero debe, antes, reubicar a los vendedores ambulantes, parece una
reglarazonable que sirve de base para las politicas de ordenamiento
urbano. Se contribuye asi a la institucionalizacion de la tramitacion

- de los conflictos frente a la arbitrariedad de todas las partes, tanto
de las que invadian el espacio publico para apropiarse de hecho de
lo que es.de todos, como de las autoridades que al vaivén de las
circunstancias concedian o revocaban licencias a los vendedores
ambulantes, para ganar -aplausos en las graderias como si la digni-
dad humana fuera el balén en un partido de fitbol”.

Consideraciones:

Es, pues, necesario que el Congreso de la Republica, mediante la
expedicion de una ley, consagre unas reglas claras que concilien, de una
parte, el derecho al trabajo de los vendedores informales y, de otra, €l
derecho que tienen todos los ciudadanos al uso del espacio piiblico.

Por ello, en mi condicién de ponente, solicito a la Plenaria de la
Céamara de Representantes, se sirva impartir aprobacion a la propo-
“sicién con que termina el presente informe de ponencia.

. Proposicién
Désele el segundo debate al Proyecto de ley numero 068 de 1997
Camara, por la cual se reglamenta la actividad de vendedor
informaly se dictan disposiciones educativas sobre: “Comercio en
las vias publicas”, con el texto propuesto.

Atentamente,
José Rafael Ricaurte Armesto,
Representante a la Camara.
' _ ' . Ponente.
TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY
' NUMERO 068 DE 1997 CAMARA

© porlacual se reglamenta la actividad de vendedor mﬁ)rmal ysedictan
disposiciones educativas sobre comercio en las vias publicas.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para los efectos de la presente ley, las personas que

se dediquen por cuenta propia, al comercio de bienes o servicios en

las vias ‘publicas se denominardn vendedores informales y se
clasificaran asi:

a) Vendedores ambulantes; y
b) Vendedores estacionarios.

Son vendedores ambulantes los que ejercen su actividad dentro
de una determinada zona urbana o a las puertas de los domicilios.

Son vendedores estacionarios aquellos que para ofrecer sus
servicios o vender sus mercancias en casetas, vitrinas, kioskos o
carros de traccion manual o mecanica, se ubican en sitios fijos,
previamente demarcados y autorizados por el respectivo alcalde
municipal, distrital o local.

Paragrafo. Los vendedores informales podrén organizarse en
cooperativas, asociaciones, sindicatos o empresas comunitarias.

Articulo 2°. Corresponde a los concejos municipales y distritales
de conformidad con la Constitucion y la ley mediante acuerdos, y
las juntas administradoras locales determinar las condiciones, re-
quisitos y tarifas con base en las cuales los alcaldes municipales,
deban establecer el cobro de derechos, por concepto de uso del
espacio ptblico. El valor a cobrar no podra ser superior al 5% de un
salario minimo diario legal vigente, tomando como base el metro
cuadrado de espacio publico a ocupar. '

Articulo 3°. Los alcaldes municipales y locales previa reglamen-
tacion de los concejos, mediante acuerdos respectivos, permitiran
la utilizacion del espacio publico para ejercer la actividad de
vendedor informal, tomando en cuenta las medidas que sean nece-
sarias a fin de posibilitarles el acceso a las vias pL’lblicas y garantizar

- la conservacion y mantenimiento de los espacios pubhcos locales

y municipales y la devolucion de los mismos.

Paragrafo. Se prohibe a los vendedores ambulantes y estaciona-
rios la ocupacion de calles y andenes en sectores no autorizados por
los alcaldes, mediante resolucién motivada. El incumplimiento de
estanorma acarrea la cancelacién de la licencia. -

Articulo 4°. Para ejercer la actividad de vendedor informal, se
requiere la licencia expedida por el respectivo alcalde distrital,
municipal o local. Dicha licencia no podra tener vigencia por mas

de un afio que sera prorrogable.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo anterior, las respectivas
alcaldias elaborardn y entregardn un formulario especial, con las
exigencias y requisitos para poder obtener la licencia que permita
ejercer la actividad de vendedor ambulante o estacionario. Dicho
formulario se entregard personalmente o por intermedio de la
organizacion gremial o sindical, a que pertenezca el interesado, a
dicha dependencia oficial.

Las licencias expedidas con anterioridad tendran vigencia hasta '
la fecha de promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. Los alcaldes locales, y las alcaldias municipales,
formaran un registro de los vendedores informales detallando
claramente el nombre, su identidad, el tipo de venta que realiza y el
lugar donde trabaja. Este registro serd actualizado cada afio de
acuerdo con las licencias que se expidan o cancelen.

" Paragrafo. Ningn vendedor informal podré estar inscrito, mas
de una vez en el registro de vendedores informales. La contraven-
cion de esta norma serd sancionada con la cancelacion de lalicencia.

Articulo 6°. Los vendedores informales que aparezcan en el
registro tendran derecho a la expedicién de un carné con la vigencia
que determine el respectivo alcalde. El costo de dicho carné sera
sufragado por el interesado. ' '
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Parégrafo Los permises transitorios para ventas ocasionales, no
se incorporardn al registro de'vendedores informales y no podran

exceder de sesenta (60) dias, pero el cobro por el derecho al uso del

espacio publico no podra ser superior al valor estlpulado en el
articulo 2° de esta ley.

‘Articulo 7°. El carné y el permiso transitorio autorlzaran asus

titulares a ejercer sus actividades. El carné y el permiso transitorio
son de cardcter personal e intransferible, no se admitira fotocopia de
los mismos y a adulteracion estd sometida a las leyes penales.

Paragrafo. En caso de enfermedad o fureza mayor el vendedor
informal podra delegar su actividad, durante el tiempo de su
incapacidad en su cényuge, compaiiera o compaiiero permanente,

‘padres, hijos y hermanos siempre y cuando avise por escrito a la

Alcaldia correspondiente.
Articulo &°. Dentro de los treinta (30) dias calendario antes del

_vencimiento de la licencia los vendedores informales podran soli-

citar larenovacion de su licencia y la expedicion de un nuévo carné.
Dentro de este término el Alcalde Distrital; Municipal o Local,

resolveré la solicitud, de no hacerlo se considearenovadala licencia .

y debera expedirle un nuevo carné. Mientras se expide este carné la
copla de la solicitud de renovacion debidamente sellada y fechada
servird como permiso para ejercer una actividad.

Articulo 9°. Los vendedores informales expenderan sus artlculos
en vitrinas, casetas, kioskos o sobre muebles se”gun especificacio-
nes o dimensiones que establezca el respectivo Alcalde, conforme
alos parametros establecidos én el articulo 3° de estaley. La Oficina
de Planeacion Distrital o Municipal, entregara a los alcaldes un

~modelo de casetas, vitrinas, kioskos.o muebles que podran ser

adoptados oficialmente para que su uniformidad y colorido sirva al
embellecimiento y ornato de la ciudad.

Articulo 10. Las ventas estacionarias de alimentos de coccion,
s6lo se permitirdn en sitios aledafios a colegios,sescuelas, plazas de
mercado, lugares de recreo y similares, con el cumplimiento de los
requisitos de higiene que establezca la autoridad samtarla Distrital
o Municipal. .

Articulo 11. Los inspectores de saneamiento ambiental verifica-

ran periédicamente el estado de.conservacion de los productos
alimenticios y si no fuere satisfactorio procederan a decomisarlos

bajo recibo y elaboracién de un acta que pasaran con los productos

decomisados a la respectiva alcaldia, en forma inmediata para la
aplicacion de las sanciones correspondientes.

“Articulo 12. Son obligaciones de los vendedores informales:
a) Ejercer su actividad en el sitio autorizado;
b) Mantener limpio su sitio de trabajo y la zona de influencia;
c) Portar su autorizacién para trabajar;

- d) No expender bebidas alcohélicas;

- €) Cumplir con las normas de presentacién personal d1spuestas
por las autoridades;

D No anunciar por bocina o altoparlantes sus mercancias;
g) Ofrecer mercancias que no sean de procedencia ilicita.
Articulo 13. En caso de infraccién a algunas de las normas

anteriores el respectivo Alcalde, impondré las sanciones correspon-

dlentes asi:

-— Por primera vez, con multa de dos o cinco dlas de salario
minimo legal vigente. :

—Por segunda vez, con suspensién de la hcen01a hasta por quince
(15)-dias.

— Por tercera vez, con la suspensmn de la licencia por dos (2)
afios.

Articulo 14. Las autoridades-de policia,-no podran-en’ ningtin
caso levantar puestos de ventas, ni decomisar mercancias sin el
permiso del correspondienta Alcalde.

Cuando reciban la orden de decomiso o levantamiento de un
puesto de venta, deberan elaborar por triplicado un acta dejando
constancia de los hechos que constituyen la infraccion, el nombre
del vendedor, el nimero de licencia, el sitio y la relacion de la

mercancia. Una copia del acta se entregara al interesado y otra se

remitira, con lamercancia alarespectiva Alcaldia, o la dependencia
que esta indique, todo ello dentro de las cuarenta y-ocho (48) horas

‘siguientes al acto.

Articulo 15.Lapoliciao autoridades de vigilancia que encontraren
droga o estupefacientes o cualquier otro alucindgeno, lo mismo que
articulos de procedencia ilicita en poder de vendedores informales,

procederan al decomiso inmediato de toda la mercancia. Sin perjui-

cio de las sanciones penales de. rigor,este.hecho.conllevara.a la
pérdida automatica de la licencia o la‘exclusion del registro en.
forma definitiva segun el caso. e

3

Articulo 16. Las organizaciones de vendedores informales acre--

"ditardn su respectiva personeria juridica y nombres de sus-directi-

vos ante €l Alcalde correspondiente.

Articulo 17. Cuando se vayan a ejecutar obras publicas, que
correspondan al desarrollo de programas urbanisticos debidamente
aprobados y que puedan afectar el espacio publico, el respectivo
Alcalde revocara la licencia otorgada, previa reubicacién de quie-
nes la ocupen en un sitio de igual o-mejores condiciones.

~ Articulo 18. Las alcaldias municipales o locales, podran crear

concentraciones comerciales y organizar su funcionamiento de
acuerdo con el Comité de Ventas Informales y larespectiva Oficina

'de Planeacién.

Paragrafo. Quienes sean adjudicatarios, de puestos o locales en
estas concentraciones, no podran continuar ejerciendo la actividad
de vendedor informal.

Articulo 19. El valor de uso del espacio pubhco sera consi gnado
previamente en la tesoreria del respectivo municipio o distrito por
el usuario. El cobro de los derechos por tal concepto, como el valor
de las multas, se destinaran al mejoramiento del espacio pablico de
lalocalidad, de acuerdo con los pardmetros que fijen los respectivos
concejos.

Articulo 20. Los vendedores 1nformales podran reglstrarse
como tales, en la Camara de Comercio respectiva y asi obtener el
registro de comerciante informal para todos los efectos legales.

Articulo 21. Los vendedores informales tendran derecho a afi-
liarse al Instituto de Seguros Sociales y a obtener de éste, igualdad
de tratamiento y condiciones en cuanto a la cobertura de los
servicios que se presten para los afiliados forzosos. Los distribuido-

res de loterias, empresas de chances y rifas est4n obligados a cubrir -

el aporte patronal de afiliacién al Seguro Social de los Vendedores
de loteria, rifas y chance. Tales aportes seran redescontados y
asumidos por la respectiva loterfa, chancera y rifas. :
Paragrafo. El Gobierno Nacional adoptara los procedimientos
necesarios para la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 22. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, reali-

zard anualmente cursos especiales de capacitacién y seminarios

dirigidos a vendedores informales, para desarrollar técnicas de
comercializacién, mercadeo, pub11c1dad y promocién de los pro-
ductos.

Articulo 23. El Gobierno Nacional, a través del Inurbe, desarro- .

llard planes de vivienda de interés social para los vendedores
informales.
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Articule 24. (Nuevo). En ~n’ingﬁn-caso el interés del vendedor
informal, primara sobre el interés general del uso del espacio
publico.

Articulo 25. Los vendedores informales, asi como los vende-
dores de loterias y chance se les otorgara el carné del Sisben en

salud y pensiones como lo indica el artlculo 157 en su inciso 2°
de Ia Ley 100.

Articulo 26. Vigencia. Esta ley.rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

* k %k

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE :
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 1997 CAMARA

por la cual se reconoce pension vitalicia a deportistas de alto
rendimiento o competencia, discapacitados por accidente
en entrenamientos, prdctica o competencia deportiva.

" Con la obligacién que me fue asignada, presento ante esta
Comision texto definitivo correspondiente al Proyecto de ley nu-

mero 075 de 1997 Camara, introduciendo las proposiciones presen-
tadas en el Acta nimero 1 Legislatura 97-98 segundo periodo,

aprobado el 22 de abril de 1998 en primer debate.
Objeto de la iniciativa

‘La ley del deporte, se concibié dentro de un espiritu de una
mejor estructuraciéon del Deporte Nacional y.la dotacion de
recursos economicos suficientes para su desarrolio racional en
términos de manifestacion y participacién comunitaria, dentro
del marco de una estrategia social en relacion directa con los
- procesos de humanizacion dentro del desarrollo, para que los
ciudadanos sean mejores y mejoren sus cond1c1ones de vida,
tanto material como espiritual.

El deporte es parte integrante de la vida del hombre contem-
poraneo y bien como préctica, como espectaculo, el deporte es,
por decirlo de alguna manera, uno de nuestros hechos cotidianos.

El deporte es ante todo cultura, la floracién del organismo en
¢l mundo antiguo generd una de las metas mas fecundas de
difusion cultural. Los Juegos Olimpicos convocaban
cuadrienalmente en Olimpia a lo mas granado de la raza para
enfrentarse pacifica y ardorosamente en la gran confrontacion
rutinaria y litirgica de las competencias atléticas. En palabras
del profesor Holandés Hohson Huizinga (fil6sofo): “Las cultu-
ras —diria en 1938— nacen en forma de juego. El juego esta
presente en el origen de toda cultura. El hombre crea fundamen-
talmente jugando”.

El deporte ha de ser compensacwn enrlquecedora El hombre en
su lucha por el bienestar y la superacion, invent6 la maquina, con su
colaboracién ha alcanzado altas cotas de facilidad en e! dominio de
las condiciones de operatividad, tiempo y espacio, pero lamaquina,
como en intencionada venganza sutil ha ido progresivamente
esclavizando al hombre, condicionando gran parte de su cotidiano
quehacer al puntual y perfecto funcionamiento de los aparatos. El
hombre —decia Cagical— descubre y abarca progresivamente mas
r1quezas naturales, pero el individuo es cada vez mas esclavo de
esas riquezas. Ante la evidencia social de lo expuesto la dimension
del trance deportivo en sus multiples manifestaciones, se revela
como eficaz medio reparador y rehabilitador. Por tanto, deberia ser
el Estado el encargado de estimular su préctica, pero.no.es asi,
termina siendo un esfuerzo solitario, de un individuo que busca
protagonismo, complejidad, espontaneidad y contacto directo con
lo natural, pero su triunfo, éxitos y fama repercute en todo el pais,
que generalmente solo le retribuye con titulares de prensa, pero muy
. poco vela por su calidad de vida. 4 ,

El deporte ha de ser juego:porque-el juego.es-el alma-del.deporte.
El hombre pasa jugando casi la mitad de su existencia en vigilia; si
alguien juega no esta obligado a hacerlo de una manera concreta ni
para ganarse la vida. Y es que el juego es sindnimo de libertad y se
encasilla en paridad con ella en la formacion de la personalidad
humana. Esto convierte a los practicantes de algin deporte, desta-
cados en el mismo, en ejemplo ciudadano, que se tiende a imitar, por
tanto es necesaria una respuesta ante el individuo que busca a través
de él, cambiary transformar larealidad tal como nos viene impuesta
desde el exterior.

~ Parte del estimulo necesario para que-el ejemplo se imite, es la
retribucion que el esfuerzo individual reciba. Estimular el deporte,
es estimular el juego que es-¢l primer medio natural y reflexivoy no
sofisticado de que dispone el ser humano para participar de la
naturaleza profunda como es la libertad, base de nuestra organiza-
cién social.

Dentro de los derechos fundamentales de nuestra Constitucion
Politica en el articulo 13 consagra el deber del Estado de proteger
especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,

" fisica o mental, se encuentran en circunstancias de debilidad.

Manifiesta que la mejor oportunidad de este derechio con aquellas
personas que en su afan por salir adelante en la practica deportiva,
fortuitamente, como parte del riesgo naturalmente asumido, pier-
den parte de sus facultades, quedando en estado de indefeccion.
Esto completamente la préactica del deporte como actividad
libertadora y gratificante.

Es ya tradicional que nuestros deportistas de alto rendimiento
vienen y se forman de los sectores marginales de nuestra sociedad,
por lo cual la educacion y la proteccion social del Estado se hace
fundamental, como parte de su carrera deportiva, pues son ellos
quienes mejor deben estar, para convertirse en ejemplo ciudadano

- dignos de ser imitados por nuestra juventud. El bienestar del depor-

tista, hace que éste actiie siempre con alegria, laidea de esparcimiento
ha de ser, pues, consustancial al deporte, pues si ésta se perdiera, la
actividad quedaria relegada a una ocupacion forzosa, normalmente.
vinculada al obligado quehacer laboral. Pero esta alegria también va
unida a tener sus necesidades basicas satisfechas, y un futuro en lo
posible asegurado; he aqui la razén de este proyecto.

Por las anteriores consideraciones me permito solicitar a la
Plenaria de la honorable Cdmara de Representantes, dése segundo
debate al Proyecto de ley namero 075 de 1997 Camara, por la cual
se reconoce pensioén vitalicia a deportistas de alto rendimiento o
competencia, discapacitados por accidente en entrenamientos,

prdctica o competencia deportiva”.

De los honorables Representantes,
Jesus Fernando Checa Mora

Honorable Representante a la Camara
departamento del Putumayo.

TEXTO DEFINITIVO

al Proyecto de ley nimero 075 de 1997 Camara, por la cual se

reconoce pension vitalicia a deportistas de alto rendiriento o

competencia, - discapacitados por accidente en. entrenamientos,
prdctica o competencia deportiva.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Los deportistas de alto rendimiento o competencia
que hayan obtenido medalla de oro, plata o bronce en eventos de

* nivel nacional o internacional en cualquiera de las disciplinas

deportivas reconocidas por Coldeportes, que sufran accidentes en
entrenamiento, practica o competen01a que perturbe fisica o psico-
l6gicamente su .salud, tendran los mismos derechos y. garantias,
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consagradas para las glorias.del deporte, en el articulo 45 de la Ley
181 de 1995. )

Articulo2°. Se considera como perturbacion fisica o sociologica,
para los efectos de esta ley, toda lesion que cause una limitacion en
su libre accionar y desarrollo social, de consecuencias 1rrever51bles
o mientras subsista la incapacidad. :

Articulo 3°. El pago de esta pension vitalicia para deportistas
discapacitados, se hara de la misma forma y con los mismos fondos

* de los recursos sefialados en la Ley 181 de 1995. Ademés, gozaran

de los beneficios del Régimen Subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cuando no estén cubiertos por-el
Reglmen Contr1but1v0

Articulo 4°. Autorizase al Ministerio de Hacienda para que se
realicen los ajustes presupuestales necesarios.

- Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
EER :

CONSIDERACIONES ALPROYECTODELEY SOBREELRECO-
NOCIMIENTO DE LAS PROFESIONES QUE SE DESARROLLAN
EN EL MARCO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Esta ponencia encuentra consecuente las sugerencias hechas al
texto del Proyecto de ley presentadas por el honorable Representan-
te Manuel Ramiro Velasquez, las cuales acogemos y estamos
seguros que enriquecen esta iniciativa parlamentaria. Sin embargo
hay algunas aclaraciones y observaciones que se analizaron y se
consideraron inconvenientes para incluirlas en el proyecto como las
siguientes:

Aclaraciones:

El marco de competencia y ambito - de aphcacmn de estas
profesiones, es el que se encuentra determinado por el Icfes confor-
me al perfil ocupacional y proyeccién laboral aprobado por este
organismo a los programas de educacién superior que brindan
diferentes instituciones de este nivel en el pais. Ademds; a través de

esta ley se estd reconociendo el ejercicio de éstas, todas cimentadas-

en cada uno de sus perfiles debidamente aprobados, dando la
iniciativa para que el Gobierno Nacional le brinde la oportunidad
laboral a estos profesionales que pueden incursionar en el sector
publico como en el privado, a fin de que ellos actiien en los procesos
que demanden su competencia (relaciones internacionales, co-
mercio internacional, finanzas internacionales), desde luego
respetando el alcance, marco de competencia y jurisdiccion de
otras profesiones afines.

Respecto al articulo 6° del proyecto, “los demés temas relacmna-
dos con la materia, objeto de esta ley” son los siguientes: ademas de
la reglamentacién interna del Consejo; la elaboracion y constitu-
ci6n del manual de ética para estos profesionales; elaboracién de los
procedimientos y requisitos que se deben fijar para la inscripcion en

el registro de profesionales; la expedicién de la correspondlente, '
tarjeta profesional, y en general las demds normas que van a 1cg1r
el funcionamiento del Consejo.

Observaciones:

De otro lado y analizando las sugerencias, esta ponencia convino
en no incluir las siguientes:

* Se dejo el ordinal i) del artlculo tercero, en razén que es

. necesario darle la pauta legal a los prfesionales que se recono-

cen en esta ley, con el propésito que en el desarrollo de su

- actividad profesional, estas personas fijen sus respectivos hono-

rarios bajo ciertos pardmetros o topes determinados por las
normas y asi evitar que se desborden en el cobro y abusen de la

: comumdad

«No se incluyé el paragrafo en elarticulo 3%a.que hace referencia
la propuesta del doctor Velasquez, porque consideramos que €ste
debe ser incluido en la respectiva reglamentacién

A continuacion presentamos a con51dera010n las siguientes mo-
dificaciones al Proyecto de ley 068 de 1996 Senado, 306 de 1997
Camara, en la siguiente proposicion:

Preposicion
1. Acléarese que el titulo del proyecto quedara asi:

por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las profesiones
que se desarrollan en el marco de las relaciones internacionales y
se dictan otras disposiciones. ~

Es de anotar que esta modificacion ya se habia contemplado en
el pliego de modificaciones de la respectiva ponencia.

2. Adicidnase el articulo 2° con: ‘ :

— Ministerio de Relaciones Exteriores, qu1en lo. pr651d1ra

_ Ministerio de Comercio Exterlor = , o -

Los anteriores ministros no tendran delegacion de su presenma:
en el Consejo. ,

3. Adiciénase al artlculo 3° el siguiente. ordmal

k) Presentar al Gobierno Nacional el 7 de agosto de cada afio un
estudio que contemple estrategias de ejecucion en materia de
politicas de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior. Copia
de dicho estudio sera entregada también a las Comisiones Segundas
de Camara y Senado. ' i

4. Cambiese el texto del articulo 4°, el cual quedard asi:

Articulo 4°. E] Gobierno Nacional re glamentara y determinara el
marco de competenCIa y ambito de aplicacion de las profesiones de
que trata el articulo 1° de esta ley. :

5. Cambiese el texto del articulo 5° el cual quedar4 asi:

Articulo 5°. A los 60 dias contados a partir de la promulgacion
de la presente ley el Gobierno Nacional por médio del Ministerio
de Educacion Nacional y a través del Icfes, expedira el regla-
mento del Consejo Nacional de las Profeswnes en Relaciones
Internacionales. . :

Presentada por:

Pedro Nelson Pardo R.y Ldzaro Calderon Garrzdo

Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES Y TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 1996 SENADO
- Y 306 DE 1997 CAMARA _
por medio de la cual se reconoce el ejercicio de las-profesiones
que se desarrollan en el marco de las rélaciones internacionales
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto reconocer el ejerci-
cio de las profesiones de quienes han obtenido titulo profesional en
Relaciones Internacionales; Finanzas, Gobierno y Relaciones In-

_ternacionales, Finanzas y Relaciones Internacionales; Relaciones

Econdmicas Internacionales y Comercio Internacional.

Articulo 2°. Créase el Consejo Nacional de las Profesiones en
Relaciones Internacionales como 6rgano auxiliar del Gobierno
Nacional.

El Consejo Nacjonal de las Profesiones en Relaciones Intema—
cionales estard 1ntegrado por:

a) Ministro de Relaciones Exteriores, quien lo presidira;
.. b) Ministro.de Comercio Exterior;
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c¢) El Director del Icfes o su delegado;

d) Un representante de la Asociacion Colombiana de Profesio-
nales en Relaciones Internacionales y Aﬁnes y su respectivo
suplente,

¢) Un representante de la Asociacién de Profesionales en Comer-
cio Internacional y su respectivo suplente;

f) Un representante de la Asociacion Nacional de Profesmnales
de Relaciones Econémicas Internacionales y su respectivo suplente.

Los anteriores Ministros-no tendran delegacmn de su presencia
en el Consejo.

Atrticulo 3°. Son funciones del Consejo Nacional de las Profesm-
nes en Relaciones Internacionales las siguientes:

a) Ejercer la inspeccion del ejercicio de estas profesiones, como
de la vigilancia en el estricto cumplimiento de la presente ley y de
sus decretos reglamentarlos

b) Dictarse su propio reglamento;

¢) Crear su estructura or gamzacmnal interna para el desarrollode

sus funmones

d) Elaborar y mantener actualizado el registro de los profesmna-
- les a que se refiere la presente ley;

¢) Expedir la correspondiente tarjeta profesmnal con el lleno de
los requisitos establecidos en la ley y en su reglamento;

f) Suspender o cancelar la tarjeta profesional cuando un profesio-
nal incurra en la violacién ala ética profesional y a las dlsp031c1ones
contempladas a la presente ley y sus reglamentos;

g) Denunciar ante las autoridades competentes sobre las viola-
ciones comprobadab a las disposiciones legales que reglamenten la
presente ley y a las normas sobre ética profesional;

h) Estimular la investigacion en los campos de accion de las
profesiones internacionales en forma directa o con la colaboracion
de las entidades que hacen parte del Consejo Nacional de Profesio-
~ nales o con otras entidades relacionadas tanto pubhcas como

privadas; '

i) Fijar las tarifas indicativas de los honorarios profesionales;

las que se establezcan en su reglamento;

k) Presentar al Gobierno Nacional el 7 de agosto de cada afioun

estudio que contemple estrategias de ejecucion en materia de

politicas de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior. Copia

de dicho estudioserd entregada tamblen alas Comisiones Segundas
~de Camara y Senado.

Articulo 4°. El Gobierno Nac10nal reglamentard y determinara el
marco de competencia y 4mbito de aplicacion de las profesiones de
que trata el articulo 1° de esta ley.

Articulo 5°. A los 60 dias contados a partir de la promulgacion
de la presente ley el Gobierno Nacional por medio del Ministerio
de Educacion Nacional y a través del Icfes, expedira el regla-
mento del Consejo Nacional de las Profesiones en Relacmnes
Internacionales.

Articulo 6°. Los demas temas relacmnados con la materia,
objeto.de estaley, que no hayan sido contemplados en la presente
norma, seran reglamentados por el Gobierno Nacional por medio
del Consejo Nacional de las Profesmnes en Relaciones Interna-
cionales. -

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgac-i(’)n»y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

OBJECIONES

Al Proyecto de ley nlimero 095 de. 1996 Camara, 269 de 1997 Senado,
“por el cual se crea un sistema de parques ecologicos en los Cerros
Orientales de Santa Fe de Bogot4”

Al Proyecto de ley ntimero 006 de 1996 Camara, 172 de 1996 Senado,
“por el cual se establece el Dia Nacional del Reciclador y el Reci-
claje” .

Pags.

PONENCIAS

Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
namero 062 de 1997 Camara, por la cual se expiden normas
encaminadas a reglamentar el trabajo de los actores, artistas y
compafiias extranjeras que se contraten para trabajar temporalmen-

" te en Colombia y se dictan otras diSposiCiOnes ............ccceeeueene. 5

Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Proyecto de ley
numero 068 de 1997 Camara, por el cual se reglamenta la actividad
de vendedor informal y se dictan disposiciones educativas sobre .
comercio en las vias publicas ..........coccviiiiniiiiinniee 7

, ) " Ponencia para segundo debate y Texto definitivo al Ployecto de ley
j) Las demas que le asignen la ley, sus decretos reglamentarios y

numero 075 de 1997 Camara,por la cual se reconoce pension
vitalicia'a deportistas de alto rendimiento o competencia,
discapacitados por accidente en entrenamientos, prictica o com-
petencia deportiva ....overieiieeiieniie e .. 10
Pliego de modificaciones y Texto definitivo al Proyecto de ley nimero
068 de 1996 Senado, 306 de 1997 Camara, por medio de la cual se
reconoce el ejercicio de las profesiones que se desarrollan en el
marco de las relaciones internacionales y se dictan otras disposicio-
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